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Saapuvilla olleet jasenet
Annika Kokko, puheenjohtaja
Kimmo Behm
Annika Lappalainen
Arto Lindberg

Muut saapuvilla olleet
Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja, sihteeri
Sanna Kaukua, talouspaallikko
Helina Perttu, aluehallituksen pj.
Mikko Komulainen, vt. hyvinvointialuejohtaja

Poissa
Tapio Havula, 1. varapuheenjohtaja
Irma Pahlman
Lilli Salmi

Allekirjoitukset

Annika Kokko Paivi Tarsia
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

24.11.2022 24.11.2022

Arto Lindberg Kimmo Behm

Poytakirjan nahtavanaolo
Nahtavilla Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen verkkosivuilla 25.11.2022.
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§30
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus, péytakirjantarkastajien valinta

Ehdotus

Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus.
Kokouksen esityslista liitteineen on toimitettu jaoston jasenille ja kokoukseen
osallistuville viranhaltijoille 14.11.2022 seka julkaistu Keski-Uudenmaan sote -
kuntayhtyman kotisivuilla. Kokoukselle valitaan jaoston jasenista kaksi
poytakirjantarkastajaa.

Paatos
Toimitettiin nimenhuuto ja todettiin kokouksen laillisuus ja
paatodsvaltaisuus. Poytakirjantarkastajiksi valittiin Arto Lindberg ja Kimmo Behm.
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§ 31
Tiedoksiantoja

Ehdotus

Merkitaan tiedoksi.
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§32
Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

KEUHDNo-2022-38

Valmistelija / lisatiedot:
Paivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

Liitteet
1 Talousarviokirja rahoitus- ja talousjaoston poytakirjan liitteeksi

Yleista

Hyvinvointialuelain 115 8:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Hyvinvointialueen
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen toiminnan ja talouden
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa. Taloussuunnitelma
on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijjaamainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa.

Kehys

Aluehallitus hyvaksyi vuoden 2023 talousarvion kehyksen ja laadintaohjeen
kokouksessaan 21.6.2022 § 81.

Kehyksen pohjana oli kuntayhtyman maaliskuun 2022 tilinpaatésennuste, jossa
talousarvion ylitysuhka oli 33,6 Me. Kehyksessa arvioitiin henkilostdkustannusten
sopimuskorotusten olevan n. 3 % kuntayhtyman vuoden 2022 talousarvioon
verrattuna. Asiakaspalvelujen hintojen korotuksiin varauduttiin kehyksessa n. 5 %:n
korotuksella. Lisaksi kehyksessa huomioitiin talouden ja toiminnan kehittamisen
ohjelma, jonka mukainen nettosaastotavoite vuodelle 2023 on n. 7,9 Me.

Lisaksi kehyksessa varauduttiin lainsaadannén muutoksiin siten, etta
hoitajamitoituksen, lastensuojelulain seka koulukuraattori- ja -psykologimitoituksen
muutoksiin on varauduttu n. 1,2 Me:lla. Hoitotakuun muutoksiin varauduttiin
kehyksessa n. 1,1 Me:lla. Muina muutostekijéind huomioitiin:

e |uottamuselinhallinnon kustannusten kasvu kuntayhtyman kustannuksiin
verrattuna 0,8 Me

® uuden asiakas- ja potilastietojarjestelman kustannukset 2,8 Me

e muiden tietojarjestelmakustannusten kasvu 0,5 Me

® asiakasohjauksen tydikaisten tiimin toiminnan vahvistaminen 0,3 Me
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n

e toimitilavuokrien korotukset 0,9 Me
e ikaihmisten asumispalvelujen asiakasmaaran kasvu ja hintojen ennakoitua
suuremmat korotukset 2 Me

® arviointi- ja kuntoutuspalvelujen Arki-tiimin vahvistaminen 0,3 Me

® nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelujen vahvistaminen 0,1 Me

e johdon palkantarkistukset 0,3 Me

e kohdentamatonta riskiliséa on varattu 3,9 Me
Kehykseen sisallytettiin runsaan 4 Me:n vuokrakustannusten vahentaminen
toimitiloista luopumalla.

HUS:n ostoihin varattiin 270,7 Me, josta erikoissairaanhoitoon kohdentui 264,3 Me ja
perusterveydenhuollon paivystykseen 6,3 Me. Muualta kuin HUS:ista hankittavaan
erikoissairaanhoitoon varattiin kehyksessa 0,7 Me. Erikoissairaanhoitoon kohdentui
talouden ja toiminnan kehittamisen ohjelman toimenpiteista n. 2 Me
tuottavuustavoite.

Pelastustoimen kustannuksiin varattiin kehyksessa n. 17,2 Me.

Hyvinvointialueelle tulee vuonna 2023 n. 13,5 Me:n suuruinen elakemenoperusteisen
elakemaksun korvaava tasausera. Kuntien siirtdessa sote-palvelutuotantonsa Keski-
Uudenmaan sote -kuntayhtymalle jai elakemenoperusteisen elakemaksun
kustannukset jasenkunnille Kevalta saadun lausunnon mukaisesti.
Eldakemenoperusteinen maksu ei ndin ollen ole sisaltynyt kuntayhtyman kustannuksiin
aiemmin. Korvaavaa tasauseraa ei saatu kehyksessa mahdutettua valtion
hyvinvointialueelle osoittamaan rahoitukseen, joten kehys oli tasaeran verran
alijagadmainen.

Kehysvaiheessa kaytettavissa olleen valtiovarainministerion rahoituslaskelman
mukaan Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus vuodelle 2023 oli 740,8 Me.

Kehyksessa ei varauduttu koronapandemian aiheuttamiin valittdmiin kustannuksiin
eika koronavuosina syntyneen hoitovelan purkuun. Kehys ei myoskaan sisaltanyt
varautumista palkkaharmonisointiin. Kehysvalmistelussa todettiin, etta henkilostén
saatavuusongelmat ja siita johtuva vuokratydvoiman kaytto lisaa merkittavasti
kustannuksia ja vaarana on, etta asiakkaat ohjautuvat tarpeettomasti lilan raskaisiin
perus- tai jopa erikoissairaanhoidon palveluihin. Riskina oli my®&s liian pieni
varautuminen hintojen korotuksiin. Kehys oli tavoitteellinen ja edellyttaisi talouden ja
toiminnan kehittamisohjelman taysimaaraista toteutumista. Toimitilaverkoston
karsiminen olisi niin ikaan valttamatonta.

Talousarvio 2023

Talousarviovalmistelua on hankaloittanut useaan kertaan muuttuneet valtion
rahoituslaskelmat. Viimeisimman laskelman (julkaistu syyskuussa 2022) mukaan Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus vuonna 2023 on n. 738,8 Me. Laskelmaa
tullaan paivittamaan vield vuonna 2022. Talousarvio on kuitenkin nyt valmisteltu
syyskuisen laskelman mukaisena.

Valmistelun edetessa on havaittu kehyksen olleen riittdmaton, kun tavoitteena on
ollut aikaansaada realistinen talousarvio. Ikaihmisten ja vammaisten palvelualueella
on varauduttu kehysta suurempiin asiakaspalvelujen ostojen hintojen korotuksiin.
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Vammaisten kuljetuspalveluihin, henkilokohtaiseen apuun, omaishoitoon seka
kehitysvammaisten asumispalvelujen ostoihin varattua maararahaa on korotettu.

Aikuisten mielenterveys-, paihde- ja sosiaalipalveluissa seka lasten, nuorten ja
perheiden palveluissa on varauduttu kehysta suurempiin oppilashuollon
kustannuksiin. Lastensuojelun hinnat korottuvat merkittavasti. Lastensuojelun
asiakasmaaran kasvaessa my0s avustukset kasvavat. Mielenterveys- ja
paihdeasumispalveluissa hinnankorotukset ovat kehysta suuremmat. Asiakasmaaran
kasvu on myds arvioitua suurempaa, mika lisaa kustannuksia kehysta enemman.

Sote-palkkaratkaisu solmittiin syksylla, mika tuo ennakoitua suuremmat korotukset
henkildstékuluihin. Tama on korjattu talousarviovalmistelussa.

Hyvinvointialueen johtoon seka strateginen kehittaminen ja tukipalvelut -
kokonaisuuteen varattiin yhteensa 12 Me palkkaharmonisointiin, josta 11 Me on
kuntayhtymassa tehtyjen harmonisointien seurausta. Talla hetkella on viela epaselvaa,
joutuuko kuntayhtyma maksamaan takautuvasti vuodesta 2021 alkaen ns.
piikkipalkat, joiden vuotuinen kustannus on n. 10 Me. Mikali piikkipalkat joudutaan
maksamaan, kasvaa hyvinvointialueen kustannukset vastaavasti ja tama on huomioitu
talousarviossa. Uusiin harmonisointeihin varattiin talousarviossa n. 1 Me. Eteva-
kuntayhtyman toiminta jakautuu usealle hyvinvointialueelle, mutta hallinnon
henkilostd sijoittuu viime kadessa Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle, koska Eteva
kuntayhtyman kotipaikka, Mantsala, sijaitsee Keski-Uudellamaalla. Talousarviossa on
varattu n. 2 Me Etevalta siirtyvaan hallinnon henkildstoon.

Talousarviossa on siis varauduttu merkittavasti kehysta mittavampiin kustannuksiin,
mika samaan aikaan lisaa alijaamaa entisestaan. Talousarvioon sisaltyy kuitenkin yha
riskeja mm. koronapandemian kehitykseen ja henkildston saatavuusongelmaan
liittyen. Lisaksi koronan aikana syntyneeseen hoito- ja palveluvelkaan ei valttamatta
kyeta vastaamaan riittavasti. Riskina tietysti on myds valtionrahoituksen muutokset -
tiedossa on, etta laskelmia paivitetaan vield syksyn kuluessa.

Vuoden 2023 talousarvio on 61,7 Me alijaamainen. Talousarvio voi olla alijgamainen,
mutta taloussuunnitelman (vuodet 2023-2025) on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Taloussuunnitelmavuosina on siis kyettava mittaviin
tasapainottamistoimenpiteisiin vaateen tayttymiseksi. Vuoden 2023 rahoitusta tullaan
korjaamaan ns. kertaeralla, kuntien vuoden 2022 tilinpaatdsten perusteella. Voimassa
olevan rahoituslain mukaan kertaera maksetaan ja kirjataan vuodelle 2024, mutta
rahoituslakiin on esitetty muutosta, jonka mukaan kertaera kirjattaisiin jo vuodelle
2023, mika pienentaisi ko. vuodelta syntyvaa alijgamaa. Taloussuunnitelma on
kuitenkin laadittava voimassa olevan lainsaadannén mukaisena, joten suunnitelmassa
on arvioitu kertakorvaus vuoden 2024 rahoituksessa. Kertaeran suuruus selviaa vasta
syksylla 2023. Mikali lakimuutos on tuolloin hyvaksytty, tullaan vuoden 2023
talousarviota muuttamaan eran suuruuden selvittya.

Taloussuunnitelmavuodet 2024-2025

Taloussuunnitelmavuosina on onnistuttava jatkuvasti paivitettavan talouden ja
toiminnan kehittamisohjelman seka palvelujen verkostosuunnitelman
(paatdksenteossa kevaalla 2023) toimenpiteiden toteuttamisessa. Ilman naiden
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ohjelmien toimenpiteiden toteutumista on vuodelta 2023 syntyvan alijgaman
kattaminen mahdotonta.

Suunnitelmavuosien valmistelua vaikeuttaa merkittavasti epatietoisuus
valtionrahoituksesta. Kuten edella kerrottiin, vuotta 2023 korjaava kertaera kirjataan
voimassa olevan lainsaadannon mukaan vuodelle 2024 ja ndin on suunnitelmassa
tehty. Kertaeran suuruus selviaa vasta syksylla 2023, joten suunnitelmassa arvioitu
maara voi osoittautua virheelliseksi. Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen kuntien
vuoden 2022 tilinpaatoksen mukaiset sote-menot tulevat olemaan vuoden 2022
talousarviota suuremmat, mutta sen perusteella ei voi arvioida Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen saaman kertaeran suuruutta.

Hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen rahoitusmalliin on tarkoitus lisata vuodesta
2024 lahtien uusi maaraytymistekija, yliopistosairaalalisa. Lisan perusteella otetaan
huomioon yliopistollisista sairaaloista aiheutuvia muita sairaaloita korkeampia
kustannuksia. Lakimuutoksesta paatetaan arviolta marraskuussa 2022.
Yliopistosairaalalisaa ei ole huomioitu taloussuunnitelman valmistelussa, koska
lakimuutosesitysta ei ole hyvaksytty.

Taloussuunnitelmakauden (2023-2025) kumulatiivinen ylijaama on 0,5 Me.

Paatoksenteko

Talousarviovalmistelun vaiheita on kasitelty prosessin kuluessa seka rahoitus- ja
talousjaoston etta aluehallituksen kokouksissa. Lisaksi hyvinvointialuejohtajan
talousarviovalmistelun tilannetta on esitelty seka aluehallituksen etta aluevaltuuston
seminaareissa.

Rahoitus- ja talousjaosto kasittelee hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysta
kokouksessaan 18.11.2022. Aluehallitus tekee oman talousarvioesityksensa
kokouksessaan 29.11.2022 ja aluevaltuusto paattaa talousarviosta kokouksessaan
8.12.2022.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja

Rahoitus- ja talousjaosto esittaa aluehallitukselle, etta aluehallitus esittaa edelleen
aluevaltuustolle, etta se hyvaksyy vuoden 2023 talousarvion seka vuosien 2024-2025
taloussuunnitelman.

Lisaksi paatetaan valtuuttaa rahoitus- ja talousjohtaja tekemaan talousarviokirjaan
tarvittaessa vahaisia teknisia korjauksia.

Paatos
Hyvaksyttiin esityksen mukaan.
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Muutoksenhakukielto
831, 832

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tahan paatdkseen ei voi hakea muutosta. Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda

® paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa
(Hyvinvointialueesta annetun lain 141 8§),

e hallinnon sisaisesta maarayksesta, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen
suorittamista (Hallintolainkayttélain 5 8),

® paatoksests, josta lainsaadannon nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta
mainittava erikseen paatdksen perusteluissa) tai

e hankintapaatoksesta, jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta
(Hankintalaki 126 8 ja 132 8§).
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Oikaisuvaatimus
830

Oikaisuvaatimusohje
Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
¢ hyvinvointialueen jasen.
Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta
oikaisuvaatimuksen saa tehda myds yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen
jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen
kirjaamoon maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndyteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen l[ahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Kaytettaessa tavallista
sahkaoista tiedoksiantoa, asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Hyvinvointialueen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa tai nahtaville asettamispaivaa ei lueta maaraaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue c/o Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyma
Sandelininkatu 1 B, PL 46

05801 Hyvinkaa

Sahkdpostiosoite: kirjaamo.hva@keusote.fi

Puhelin: 050 497 4988, 050 497 4989

Kirjaamo on avoinna ma-pe klo 9-15

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisaltd

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
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® paatods, johon haetaan oikaisua
® miten paatosta halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkodisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myods sahkdpostiosoite.

Sahkdinen viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen

kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Oikaisuvaatimus lahetetaan postitse tai sahkdisesti aina omalla vastuulla (Hallintolaki
17 8).
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